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��*�#����+�,���- +�,�������.� ��!���/�0���%�������1��' �2�34�5 ��64���%�����7) ��-�8�9:;��<�=6�$��

��
�> ���� ��(�?�@A��' ��������B�0��� :��C�&�����* �#$�����	�4D�' �() �����/#
��E���F
��(�G�(�' �H���I

�J���+KL�4����� ��!�����"�#$��3�M�N�0�	����+64���#�6���>��#����* �#$��O����9��E��P Q������4�3���	����I4

 ��-�%�R�E��4����
��������0������IS��T I#��E�UV!	����������()<�G�(�5 ?�I��&�����W����N�
V������
�

���� ��!����	���X�$�����D�(�+�
�4���#�6���>����!�H3�
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���������&���'������
����#�6�������Y�H�Z��-���4D�����"�#$������ ��!���[ A��C����\4�+�,���-�' �������*����X����+�,�

��#�6�� �>M��,�0��[ �](��?� �̂���_�� ���� ��!���N"��$������0?
��� 3�������������(� �`>0��' ����X$��O���5 ��6
a!I#$��?(D4��F>0Q�b-����IS��O���c�?����G�(����6d�4��9�#���e 0L���c�����3�5 ��I�����,���A����S��' �#I����

f"� $�4�fg��h �i���4��i��
�����?0����' ����X����O����?
��3�D�FL����b-�P �2�;D����8�i�������j����X���
������!64���6�!64�����(4���k�4�5 @4��	4�0�4��V!���/�4lm�>����	D�������� �� �̂c��FL����9��E�64�3n����

��
�0$�4�G9�
��' �o��b-�� �̂*A���3��p �/�I�P �2��(���(�E�$����q �(���"�#���p�Fr�D#F������"�#$����
�G�(�%D#F����f(�?
��c���(A��s D�#9�t����E�64�u�	��v�����Fg�U�4��C����\�G�(4��F��(�c���(A�4��	D#F���
�u��S��' �#I��U �4��W�5 w�u��	�$��E�������' ��L0����@�������(�5 ���(�' ��������s �9����q �(���"�#�

g�� E�����"�L��� h �i��� 8�i����� E���� ��� �	��FQ� x#
�� �?vJ�� ���U9� 5 ��64� u8�i����� �� fI�L��� f
D4�g��y �94�3�+z�����#�g��' �6�L����J#HD��(�5 0����4�����0���E�$�4�;�
���%D#F�����#F?
���"�I��?6

�T ��#J�� �6�Q4�c���F���� �6�Ql{=��� n��' �@#��$�� D4=�� 8̀ >6�' �6�Q�b-� � �̂*|���' �0?v���� �	#�g�� ��,��K�
����0��� �������� 3��*�!��)��f��,���A�� �?
��� �(�U�� u��HA��}~����� �H���e ��
��G�(4� u5 I#���� !���4

���� ��!����	�V�������`z�����>>���a���Q��' D�0�431��
�

S��� 0�4�c��FL���%424�����z?�����"S�4����������x��4S��� 0>��f���A��e � $��E�6��	��������	D#F����x��4
���
����I-�#���>J���0��4��� V^T ��0���+�L���P �����#�S���# ���(���4��$��T L6�+@�����N�
w32�c�t-�

����I-��(�{���Z���#�g��� �,��{����D#F	-���(��e � $�����:� V �̂�I�"�:���v������������)��f����0����>]���
:N,�
9�fU
��:(�
�$��f*�
������,�������/#��Q���3�/�(4���v����O�J��F� �̂��(�5 ��(������0���' �D��
���E��A-

��J��>�����5 i4��E���0���F���
����E)(-�b-���v�����;D���\�u' ��9)U ����(4�����#����F0��E4�0������D��0���
��W��N�
w���v���3W��N�
w���
����I�������0����>�� $��8�9��	�=���0�4�P �2���-���{������(��������������

                                                 
1 ��1� ������������*83  .9��:�:������� �;�8�1( ��)*�1���������2��������%���	����< �*#=�������
� ���� �.��

� �"���1	���,�	����>�,�#������;,� �����������-����=��?/;,����*�*.��� ������@����� �� ����,�6�
Dalal, Marwan. October 2000: Law A Politics Before the Or Commission of Inquiry. Adalah- 
The Legal Center for Arab Minority Rights, 2003. 

2 ������&���B�C ���D .� ��.���������,��7 ��������,��	
��;:#�����	���������=�����C %���) *#������
����EF5����&
��3 �
��;�� �13 �.��G ����* ;���H��#�	
��� &#���7 ����I��1	��
���*�#� ��9��5*�G ������*�� �I��� ��2���*,����� 

$�%#����,�������
��������;"�#������J�����������������K�
�� ������&F����2�� �"�6�*�#����#� ����28�� ����,�
�� �#����L���5������.� ������;��1��������-�8�2I� �������-���&�9	��.���������1�M���������3 N�

����6www.amin.org/views/ahmad_abu_Hussein/2002/aug23.html 

 �1������$�%#����,��O����;�� #���:����*����	
�$��%#�	J� %����,���������������.�������-��4 �� ���� �����#�� ��
���,����EF5�� �"��6���,�4 �*��28� ����,��� #���&
�81��+���������������**����1����'2����.���( 
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� �4�� �4D#��� ���0��� �?�_�� f*�I� ���,��� ��W��N�
w� ��
� +��L�� �(l5 �W� ���� ��4� ��4�� ��
3n3�� �� �����
����0��� �0���$�� ��
4� ��#�g����� j�D�9� j�Q�
�� ��W���� N�
V���� ��
� �FUV!��� &��� ��* �#$�� D�9� %���� +	#k���

����������0���`��?v��+�,��3�m>i��� �����V�$��� V!�����
�a�?�����&���� �����(�T ��H���I�+	#k����� ��E�6
T �0���.>��G�(�� 	�V���������(�x��4A�j���C��j�
>���%#��3�f,��
�����L��$�����}K���+	�0��������+HD����I4

�������i��(4��	� L���4����6�������#�V��3���
 

8̀ >6� ���i�s ��9A��O���5 ��Q+�L��A� ��"�#$�� E�� u;�H��8��� um���� � �9� ����0��� ���IA�� [ #!i����
q �0�����"�#?�����4����+�I�/�����=@�9�3�!����' ������s ��9A��O����0��' �F�4����n��(�8��>(�E�6��F�0�

�!��G�(�� 	�0����' �?�H����I-�� ��#��P �2��F�4�� 	�0�����G?�	����8D�(-4�7�U ���q �����@2���' A4���' �I�
�� ��� � 0�� 3�#�FU ��� ������� ��� e ��K��� �� ��� ' �?�~�� O�J� E4�D�>$�� E�6� 3�� n�' �H�� ;�H�� ��9��� ��

��F�����4�c��FL��� �(� �	��
���4� D�#$�� ���`z���� u�	#���;�62�+6��4�s ��9S�� ��0�� u�L��� ����0��� T VU ��
�C��d�4� 342��?�� ��
�5 ?�I�4� ����62����k��� �9�*��5 ?�I���?6�+�L���4�� ��
�/���� �F�z�4�c��FL���%
h �H�3�' ���k����������"�c��FL���`�d��E�64������#�g�����,����3����q �
����{����D#F	-�' A4������^

��F��� �
9����� ��>��K��� 5 0"�I4� a�>I�0�� ' ��I� ����0��� `��?
�� E�� A-� u�4�� ��
� a���I-� ���4� q �0��� �>H����
�� �1����' ���k��A�����,���A�� ��������a�z��' �FQ�E�������	4����"#
��{����x#
��� 3�� n��z���� ��9�����

�� 	�V������F?F��4� ��#�6�� �>������+i�#���+�L�� ����0���' �D��
����@�C�����,���A�� ���������' �F
��' �H�
�?��������z6������ ��!������
����/�?��A�4�D#F���4�q �0������' �I)0���e 	��4�F���F��"�#��E4�L��3����E�6

����#@�$��â���b-�+U ���h �H�+�L���	�0���/)(A��+,��4�������0���' �D��
���G�(�� 	�V��������E��m*�#��
5 I#����4���3' A#
$��O���E4DD�	��4�H��q �0���� 0��E���i�H3�

 
0���%������4���j��>���%D�0����F��Q�b-�8��g��8D#(4�' �F@�#$���	����0�����B�0���/���)����?� �̂����,��' �F@#�
�Fv,�����(4�P �2��(����4��$�4��F(A����8�4�*4�' �F@�#$���N��0�	�3�������+�L����' ��F@#����� �k������4

j�>	�
���
;�<��=>?�����7�2��T �0�� ��V*�q �0�����"�#$����0	�#�4� u����0���x��4S����4������,����4�e ��K���#�4� u

� ��S��u�F� �̂ f�H����� ��S�� �	t4� e U ��� f��(� ��� #�#�Q� �#>�4� a��9� �� {���� �F����� �I4� u��#�g�� +?�4
�+�I��(����4��$���' �o$����
�(�4���@�b-�� �̂* ��j����(�j��"�#���3��F����G�(4�u��S��;#I�E��a�@#����������(�

�q �0�����"�#?���5 ��>��5 ��6�u��?L������"�L����,�I�E4��P ��������������CD��I����h �U�I)�4��M����� H

                                                 
3 ����%��� �"���������$�%#����,����;��*���-���������	
���� ��� ��������
�� ��
 PC  �0 #������,�����%�������

�G *��������#'��������	
�$����B�C ����/ �(�M������� � �#��� .�*�����#� �	
�	+��+�����2��C ���� �"��
���#� ��� ����%�� Q���&�������-�� I� �� O��� I���� ��@��� �6 www.irac.org/article.asp?artid=306  � 

www.irac.org/article.asp?artid=297�
                                 

4� 1� ���� � � *� �,���������������������������-��.������� / ��0�� .!%�!
���'��	
� ����,����� ?*�;9������ �# �
�
���������� �.���� =��� ��&�13 ��������.��,�1����2(�
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��#�6���>��+>I���	#"��FQ��D������G�(����*�� 	�w���� �D#
��;�H���������x��4�4��"�L���5 ��6�&���3�E�6
��#!	� y�?�� �#��v���� �?6� u�>J�� 5 ��� &��� ;�6���� c��9�4� Y�v�9A�� ' ����0!�� E#>�v��	�a@#���� ���� ��U��

��c�������`��y ���������5 	�@��&�����#�g�����,���' ���k��A���0"�
����3 �
�

�@�A���=>?�����E�6� ��#�6����q �0��� E#�"�#$��O���>��%����Y�v�9A��q #���� E����0	�%����T I#$����� k��	
�!����*�a�����%�����M#�����(��F����O��������#�g��G�(�`�d�����(�E4=@�(�����2-�+L!����j��#���5 w����� �

�)�9A��3�%D���u�"�L���T �(�G�(�+0̂�D�6�#�4�uY�v�9A��e ������b-�c#v����E��a�@#��������q �Vi���
�(�
��� �	D#F���� ����0��� ' �I)0��� ¡���� G�(�j�>���`�d���� b-� %D����?6�j������4�j�	D�U �I�� q �0���� ������ ��g��b-

+�,����� 3=�H�� b-� a@#���� ���� ��U��� 7����� 0�� ��d64� �F�(�� 	�g�4� ��#�6�� �>�� �)H�Y�v�9A�� x�¢�� ��
���0���N �̂�$��� 0�4�' �i�>���' � ����94���,#�����4�$��' ���Q�+� 0���F�v����5 ��6�&����	#!0���' �̂�U ����3

4D�����7#��������N�H�����S��8=F@��' ����\��4D����cA���+��I��9������D+0!���3�
� B ��A��� =>?������M�=9d�4� � ������ j��V�U�4� j������� � >���� ����(� ������� x��4�� a�� 5 @�4�� %���� P �2� #�

7�pA��+H�D�����!�����	D#F	�x��4d�4�3�����0��� ���"#���' �D��
����F�	�%����c�(DA��a�@#���� ����q �Vi����	�
td������)�A�4����#
���q �=9S��' �D��I��#?C���?6�u���#i#��4���#F������0����4�������' �I)0���£�	���D�F$��E��

�	¤���� �0]�4� ���)
0��4� �?�g��G�(�+��D� ��������� 3�' �D��
��� �*�� 	�V������a�@#���� ����q �Vi��������I4
�	�0��4�����0���/)(A��+,��4�N	�"��(�/�0���%�����G�(��4����4�����0�����������3�

����

                                                 
5 ����#� �H��9��������
����	
8� � �#��� .�*��8��� �&���;9����� -��� ��-����@����������	�R���

�5���9�������.��� ��-��G �F�����.����.����* *��2��������	
�3 �.�������:����������
��-����9�*� �2� �"���6
# ����0��# �
���'�$#��������(�1���������0 �1��2 
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G�(�5 0W4��F�?(��4�� ��
�' �����DA��5 0p4�D#FL���' �#���s )��;���� 3� �?X���5 ��I4:����(<�=6�$��
+�,���-� �� ����0��� ���IS�� �#
g� �#��
��� :������ ��)�� P �2� �� ���(��	� ��v���� /���� ����0��� `��?
�� +�z?��

�F!	��U��5 ��#�4����0����0���$����
��C���H��30"�
���(�5 ��(��c��FL���%42���
�E��A-��0����v����' A4�����
�F�?(�`������F����q �H�E��3�F��4���v����' ����\�����	�0���c#*�G�(����
�������c�@4�¥�

�n ¦��v����' A4�����)H����
����(�T L����/�(�
�n ���
�
g���F�	#���(�T L����E4D4��������c��4�����C�D�̂���cAD|���D#FL���� 0>����?���

�¦�F,�W�4 
�n %4�����?����/�(�¦P �2��F>�"�����D#FL���q �#v������F��z\4�c��FL��� 
	n ¦' ���
�����#�9��#?�$�����S��D�(�� ��
� 
�n ¦f@�@t�=@�9�� ��#����v����c��(�4�D#FL�����4��#�g�����+U!���
�n �/#	��� ��v���� a�@#��
���������4�q �0����	D��
��� ��� ��)z��' ��	�w�� ���,���§�L��

)�A���6�g��� �,���)i�uf"��
�����."#����?v����� �,��8��L��f�=(�e ,����4�u����$���Y��~�����
8�9#$������0����?,�
�������L���D�P ��$���>(�e ,����4�3�

s ��9A��G�(�5 I#���f�������i�H�u5 I#�������0@�����F� �̂�
z��4���v�����B�0���/�?��A��E�̂�����4�3�
�

�
 
 

�! 1���"�2����������
��3%�
 

� �#�	�� �	������ ��i�%���� ���	�
�4� ��v���� ���q �0�����"�#$�� T I#��� V �̂ +@�� ��������I��8�94� 5
��/�0���%�����7) ����
;��<���B�0���=6�$��' �������
�> ������(�?�@A��
�() ����c��@������N>���1�9�

��¡,�����(�E)(A��)���?F����4�uav,���4��	�
�����(�E)(A�N�
V����3�
����8��!������4A��7) ��A��%�@��
�b-����Z�q�����u8�Q�>��¡,�������L��+>I�%��l
�' �L�������4

�����4A�����C��i#����#�	�����3n�7) ��A����{��Q���ÜkQ���F�������u����ÜkQ���l���
�n©
�+6�G�(��#��@�4��4����
��(��#0W�8��?��A����o���3���
>��l43.3�n©����
�0�$����o�A��G�(��#��@d��>��s ��9

�}
 �̂��#�6�����3�
f�4���* �#$�����D�(�b-�7) ��A���� ����
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��(� �#0W�4��4��+6�G�(� �#��@����o�

8��?��A��3���
>��l�	���n©����
�0�$����o�A��G�(��#��@d��>��s ��9�}
 �̂��#�6�����3�

����������*�#$��b-���z���7) ��A���� ����
�3 �4����
��	�
����c�@��r�/�?��A�¦�
�3 ��v����' ��i#�����T I�#$�¦ 
�3 4�' ��i#����+>
�����"�#$������I)0���G�(���D�0����4���4�q �0���¦ 
	3 ��(����4��$����>��s ��9��#�6���

�
�

��������
��4!��*"��'��0����# !������
�!�������
���� 7) ���� ¡,���� �>��� %���� �4S�� %���+>I� ��� /�?����� 5 �X9� ��v���� E�� �C��i#�� �4�� ��
� �L�� +>I� %�@

B�0����#F?
��3�G�(�' �#���s )��q ��
	�����0>̂-�m��	���v�������I���>���E�
�©��(�5 0W��6��L$����

�4�����3��(��#0?�	�«���-��#��I�j��	��8̀ >6��>���E��A-�uq �0�����"�#$���	�z6��b-�`L���>�����O���E�����

��v����3q ��K��)��8�(������4�7#*#$������+z���F��7#*#$��� ������(�3�&�������=���8�$���P �2�`�!�����
�!z�$����!VU ����� K�����@���4�s ��9A������' ���F�?(��	�������4����
�5 
 �̂��&����3�P �2�`�!�������?6

�>�w4��̂#H�+�>
����������7#*#����¬ #~����"�#$��� 0���>���/�0��4��/)(A���0�����/�0��3�E��­9)�������
�b-�5 0!����N�
V������
��(��#0W��	�����>�����	�©#?����!z�$����!VU����� K���4��	�
�����4�i��0�7#*�3

���v������?���«������#
��7) ��A�����6��L$��� ����(�T �����>���5 �
��P �2���4l��I���4�@��4�X���3n�
�

�4���������
�.��C !D�),E��
�����E���F�'��G���4,��H��/2��C *�-��I�����D������#$��������

� 
 ;����J������ @�A���J������ 

���K!L ���� �����
��� ���� �����

�
�

�����(��>���{����u�	�
�����4�i�+>I�u��v�����(��#0W��	����������E��­9)������̂�P �2����
��	©n��#0����
�F� �̂N�
V����' ��# �4���v������>H�3�cA�����>���4�l	��n©�����(�8̀ �#����#0������-� �#��Il�4���,�D�+�L��%�

E��9S���X0�� 3n�Y�����A��b-�#(�	�P �248̀ >6� ��1�� ��v������ �4������� 3�E���9�������©��4�
 �̂ �F��



 9 

�C�	������;#���F�?(��#0���	�«4�5 I#��������v�����/�?��A��3�}
^�
���©��#��I���v�����(��#0W��	���������
���������#0���	�«����l��I���4�@��4�X����3n�

�

�4�������	�
�C !'�6�),
����% ����6����12�����4MF�N2�O ��+�����)P�������Q�.����#$�

R���#�������7 �)4-S�
�T �*P�9�C !'�6����
�
	T KP�9�)UV'�W ���.U��C !'�6 	��� 
�T 
�L��X ���� 
�T �Y
Z� �'�['�6 ���� 
�T �C !'�6
�\#]��	2*������'�^���12�����4M ���� 

�

�
�E���	�
�����4�i��0��%�@��%����7) ��A���FX]	4
����©�����6��L$�����E#?�F��u�4����
��(��#0W��	
�	�
������D�4����� �̂0r���@�`>6�®9�}�#���+�L��3�`>6�+�L���#0������-��#��I��	�����>���a>L���>�����O��4

��	�
�����4�i�+>I���v����' A4���l
��	�3n©�¯ ���q ��
	����E���9�����©�� �̂0r�8�$����#?�F	�«���-��#��I
�	�
������c�@���3�)i����v������
z���/�(�4��s ���6A��/�(�b-�P �2��D���E#�	��I4�l��I���4�@��4�X�����3n�

�

�4���������
�_ (�*�,����(��(�)4-���
�����=�(�-�`a������#����^�b�?��(��]�!c
�F�4��#6�d��4��

�T *�,�e4G�+�f�?����		���
	T *�,�e4G�+��		���
�T �\���(�+�*�,��	����
�T *�,��)�2-�+���
�	�
�T �6��'�K�,��Y����
�

�
�

�-�����!��������5!%��!���� �&6 ��������������!��

����0����?�_��� �,��/�I�{����E4�����f*�
����v����c��(����0���{����D#F	-���#�g��� �,��e �"�G�(�c�����I4�u
� u�4���4D#������0��� �?�_�� f*�I���� ��v���� O���5 !�d�4̂�����e ���� +�� �0��@������L����`°�E#0°��#�

�U����+�,�����`!�4ED�A�4�$�� �?�_��� �,��e ,������@�+F��f*�
��4� u�
�����	=6�8�i�������� 3���
���
��v����+?(�����FQ���0>����#9��0�����@�+F��f*�
����Vi�q �>�S�$���?�_��f*�I�a��������](4��	=6����

Q���O�i����e � H��3��u�C��9)i�5 ��6��	��u��v����c��(���9��E#�	�Ed�����?����{����E���V*�4�E�6��
�
����(�3��	������5 ?�I��&���� V!�����
����#�(��HZ��(�
���B�(�¬ �I�E�6��	�#6�$���WA��b-�� �̂*A�>̂



 10 

D#>(�+��H��(�
�$��f*�
���#�4�uO)(����!�����?6�5 ��
����±���S��3��4�[ �J�D#0	�P �2�e >��E��m*�#���
��v����G�(� ��I��U$�4� ��(�L���c�!*-4�q �0�����"�#$�� �
��e �6� 3�&���' �() ��A�����F!��E�����4�9� ���

��6��L$���
��G�(��F� �̂B�(�#�(�D#@4�`�d��#����4���	d��������`K��T �64���v�������I|���	d����;�������	�@�
�v�����7) ��A�������3�

7) ��A��¡,�����FX��4A����E������z6��
�©�6��L$������v�����(��#0W��	������|�8�D�>$���4�	��v�������I�
l��I���4�@��4�X��	n�4���E#²�
��©��*����#��6��@��*���4����0���F�(-�F���I�l��I���4�@��4�X���n3�

���
$����O��D�4�������� ��A�� ����e ����	�E#6����+>I���� �i�H�B�(�%`��p�e � $��
�
w� ��v���� ���I-�
�	�V����a@4�G�(����0����0���$����
4�' �D��
���3����I��E-�+
���4��u�t�R-�a��2������v�������I-���>�(��³��
 �̂������4


��8D��A����R��(�j�`>0�4�j�t�R����(��N,�
g��f�U
����
�E����+w���W��N�
w���
�C�2�¬ � �̂������0�����(�?�3�
 

�4����������������
'���'�!����4���*2�����g(�C �G�),3F��#h������(�-�


��	� K!L�
���	� ��
	�� �i ����� 

�
�

�4���������
�F��
������(�-��.����0 ���C �G�),�

	��	� �T ���?�j ���
���� 	T �j �� 
���� �T �j ���ek 
��� �T Z� �'�j ���ek 
���� �T i ������

�

�����������������d�F�?(��	�������4����
�a�IA�%����y �?g�4�`>������	��m��	������B�0����#F?
��T I#��E
����`K����v���4���v����+?(����"-�C��i#��£�
���(#��q ���I�3��
 �̂��>���' ��>(���©����D�
�(���(d���v����E

�B�0����#F?
��T U �����-��������G�(� ���@:��X��+��E�' ��i#��f 0�4�B�0����#F?
��T U �����4�� ��
�
�́�D�(3:�}
 �̂	�©�� �4�
�(���6��L$�����B�0����#F?
��T U ���[ #�� ��v���� El���I���4�@� �4�X���n�3

�uB�0����#F?
��T U ��������E4�
�0	��	�����>����#!����v�������I-��4�	���	�����>���E��¡,������O������4�>	4
��?6�+IA��G�(�Fv,�����L��+>I���v����[ �U ���������-�cA������I3�



 11 

�
�

�K-��;��?�  
�.l6�),
�F��9���% ��7�6�m�!����n�!�����	*���8 o������
�������

���� �T ��G5���'�K!L�
���	� 	T ��K!L�
����� �T ��
����� �T �������G5���'�
���� �T i ����� 

�
�
�

	����+>µI����®9���W��N�
w���
����I����>�� $��+0�4�' ������A��+6��)K����q ������¶d	��F������E#���	�A��
���v����*��0$�� �F��� �I� ����(�x��4�� �(� 4�� � ����� �(�j�
9A���U 	� �I�%����/#���� D�0>��A�j���#��I� �9��$�
*�$��������0�������������9�����G�(��>���������z6����s �9��������4�uh �!���5 	#!�4�[ � ���4�D�L����f�3

��	����c��FL���%42������������q ������N�
w���
����I��e � ����	��� 0>���Ed��¬ ��� Â��f
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